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Arquitectura institucional

{Qué promueve esta propuesta?

1. Equidad entre los territorios
2. Autonomia

PROBLEMAS A SOLUCIONAR

: 1 !
Falta de reconocimiento de la diversidad, necesidades,
complejidades, recursos y capacidades diferenciales entre
entidades y niveles territoriales. Esto ha generado procesos de
asistencia técnica, trdmites y metodologias uniformes que
dificultan el ejercicio de las competencias y la ejecucion de
proyectos de inversion. A la vez, la uniformizacién forzada no
permite adoptar estrategias particulares para cerrar brechas en
capacidades entre entidades territoriales.
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Sectores y territorios no estan articulados. Hay superposicién
de estructuras y duplicidad de funciones entre los niveles de
gobierno, asi como difuminacién de tareas entre los niveles de
gobierno, por lo que los sistemas de gestién son fragiles. En la
inmensa mayoria de municipios las escalas de operacién frente
a las responsabilidades son insuficientes y la asociatividad no
es un estandar alternativo debidamente incorporado.
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Los procesos de inversion se realizan de manera dispersa entre
diferentes sectores de politica y con notable desarticulacién entre
los niveles de gobierno. De esta manera, es escasa la concurrencia
de recursos supra sectoriales y entre niveles de gobierno para el
logro de objetivos de desarrollo territorial, a diferentes escalas.
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Existen mdltiples sistemas y plataformas para el reporte de
informacién que no son interoperables. De esta manera, se
genera una demanda excesiva de reportes repetidos y
dispersos, los cuales ni son pertinentes para la gestidon
territorial ni tampoco para la coordinacién nacional de apoyo a
las entidades territoriales.

No hay un disefio institucional adecuado para superar las enormes desigualdades en la cualificacién técnica del capital humano de
los distintos niveles y categorias de entidades territoriales. Esto se debe a la rigidez de los mecanismos de vinculacién a las plantas
de personal. También, a la ausencia de politicas de retencién y desarrollo del personal, a los escasos incentivos de ascenso y
rotacién por desempefio y a la debilidad en los programas de formacion y capacitacion.

COMPONENTES DE LA MISION

@ Competencias entre niveles del gobierno

Fuentes y usos de los recursos para el desarrollo

@ Arquitectura institucional y modernizacién de la administracion publica
Estado abierto y participacion ciudadana territorial

@ Descentralizacion y territorios indigenas
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Un nuevo sistema de clasificacion del gasto e
inversién por competencias y objetivos

Se plantea la adopcién de un sistema de clasificacién
del gasto por competencias distintas para cada nivel de
gobierno y atendiendo a categorias de las entidades
territoriales. De tal manera que se formulen unidades
programaticas de competencias territoriales por
objetivos y asi se supere el enfoque de gasto por
sectores inconexos con proyectos especificos y no
concurrentes.

Los departamentos y las RAP como instancias de
apoyo técnico.

Las Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) y
los departamentos cuando estén en capacidad,
apoyardn a las entidades territoriales en la
estructuracion de proyectos estratégicos regionales y
en la medicién y analisis del desempefio y desarrollo
territorial. Para ello, vinculardn a diferentes aliados del
territorio como centros de investigacion, gremios,
organizaciones sociales, universidades y organismos
de cooperacién internacional.

Modelo de gestidn territorial flexible y estratégico

Los mecanismos de gestién se adaptardn a la
organizacién y funcionamiento de la administracién
publica territorial. Ademas, estardn orientados al ciclo
de gestidn por resultados de desarrollo, para lo cual se
medirdn los desempefios de las competencias y sus
impactos y no simplemente el chequeo de acciones y
procedimientos.

Fortalecimiento del empleo publico

Elaborar estrategias territoriales articuladas sobre la
cualificacion y las competencias requeridas por el
capital humano, analisis salariales por ocupaciones,
evaluaciones de desempefio y definicién de incentivos
especificos para los funcionarios. Adaptar incentivos
para la movilidad de personal entre niveles de
gobierno que propicien la transferencia de
conocimientos y adopcién de buenas practicas para la
gestion publica territorial.
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Aclaracién de las competencias territoriales

Adecuar el aparato nacional para el fortalecimiento de
la descentralizacién y la transicién hacia la transferencia
de responsabilidades y capacidades hacia el nivel
territorial. Se requiere un proceso continuo de reforma
para la adaptacion del aparato institucional en funcién
de la descentralizacion.

Programas de formacién con enfoque territorial

El fortalecimiento institucional debe tener un enfoque
territorial diferenciado. De tal manera, el desarrollo de
las capacidades especificas reconoce las
caracteristicas propias de cada entidad y realidad
territorial, lo cual es la base para la garantia efectiva de
la autonomia. Los programas de formacion de
funcionarios, lideres sociales y politicos tendrdn un
enfoque territorial, orientados al liderazgo publicoy a la
creacién de una red de mentores y de asesorias
especializadas.

Sistema Unico de gestién e informacion territorial

Estructurar una plataforma Unica que integre el registro
y la consulta de la informacién de la administracion
publica territorial, respecto a los servicios publicos y
sociales, el gasto y la inversidon que actualmente se
registra en diferentes instrumentos. De esta manera, se
posibilita el relacionamiento y coordinacién entre los
distintos sectores de politica y niveles de gobierno.

Sistema regional de gestion de capital humano
cualificado

Gestion y aseguramiento de capital humano cualificado
mediante dos estrategias: i) la formacién con
pertinencia regional para el desarrollo, en articulacién
con las instituciones de educacién bdasica, media y
superior regionales y ii) un conjunto de incentivos para
el reconocimiento y vinculacién del capital humano de
las comunidades indigenas y los saberes ancestrales.
Asi mismo, atraccion de capital humano residente en el
extranjero, de acuerdo con las necesidades
profesionales de la region.




