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RECOMENDACIONES

ARTICULADO PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN
TANTO ENTIDADES TERRITORIALES

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS TERRITORIOS INDIGENAS

ARTICULO X. OBJETO. El presente decreto tiene por objeto dictar las normas necesarias
para la puesta en funcionamiento de los territorios indigenas en cuanto a la formalizacion de su
conformacion, sus estructuras de gobierno, los procedimientos para el ejercicio de competencias y
atribuciones constitucionales, la definicién de sus limites y la coordinacién con las demas entidades
e instituciones del Estado.

Para este efecto, se establecen las autoridades, funciones y mecanismos de financiacién, con el
fin de proteger, reconocer, respetar y garantizar el ejercicio y goce de los derechos fundamentales
de los Pueblos Indigenas y los habitantes que residen dentro del Territorio Indigena, su autonomia,
gobierno, libre determinacion, educacién, salud, indigenas propios y acceso al agua potable y
saneamiento basico, en el marco constitucional del respeto y la proteccién a la diversidad étnica y
cultural.

ARTICULO X. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en el presente
decreto le serdn aplicables a los Territorios Indigenas y a las entidades del sector publico que, por
sus funciones y competencias tengan relaciéon con los temas objeto del presente decreto.

Para efectos del presente decreto se reconoce a los Territorios Indigenas en tanto Entidades
Territoriales como entes politico-administrativos de cardcter especial, para el ejercicio de las
competencias y funciones publicas establecidas en la Constitucidén Politica y en el presente decreto,
a través de la estructura de Gobierno definida por los Pueblos Indigenas.

ARTICULO X. FUNCIONAMIENTO DEL TERRITORIO INDIGENA. La puesta en
funcionamiento de los Territorios Indigenas de que trata el presente decreto se refiere a la atribucion
de funciones, recursos, los procedimientos para el ejercicio de competencias y atribuciones
constitucionales, la definicién de sus limites y la coordinacién con las demas entidades e instituciones
del Estado:

ARTICULO XX. PRINCIPIOS. EI funcionamiento de los Territorios Indigenas se orientara
primordialmente por su sistema de conocimiento propio, usos, costumbres, tradiciones y sistemas
propios de regulacién y la legislacién colombiana vigente, para el desarrollo de los principios
constitucionales de Republica unitaria, autonomia de las entidades territoriales, pluralismo
democratico, participacién ciudadana y colectiva, integridad cultural y territorial de los Pueblos
Indigenas y prevalencia del interés general.

La organizacién y el ejercicio de las funciones estardn orientados por los principios constitucionales
de diversidad cultural y ambiental, funcién administrativa y de coordinacién entre estos y los distintos
niveles territoriales. Adicionalmente, la interpretacion e implementacion de este Decreto se orientard
conforme a los siguientes principios:

1. Desarrollo propio: el Estado mediante la puesta en funcionamiento de los Territorios Indigenas
busca garantizar el derecho de los Pueblos Indigenas a establecer sus propias prioridades en
materia de desarrollo integral, en los términos del Articulo 7 del Convenio 169 de 1989 de la
OIT, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo y la sostenibilidad ambiental que garantice
condiciones adecuadas de vida para las generaciones presentes y futuras.
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Diversidad cultural y ambiental el ordenamiento territorial: Propende por garantizar y fortalecer
la prevalencia de los sistemas de conocimiento propios de los pueblos indigenas para el uso,
manejo y ordenacion del territorio, respetando las particularidades culturales, afirmando la
identidad nacional y la convivencia pacifica.

Autodeterminacion: Es la puesta en funcionamiento y consolidacion del Territorio Indigena que
afirma el derecho de los Pueblos a mantener y fortalecer sus sistemas normativos y de gobierno,
sus instituciones juridicas, sociales, sus modelos productivos y econémicos, en concordancia con
los principios de igualdad y diversidad, dentro del marco de la Constitucién Politica y de la ley.

Coordinacién: Las autoridades de los Territorios Indigenas deberan garantizar la armonia y
colaboracién en el ejercicio de sus respectivas funciones con los departamentos y demas niveles
territoriales, para el cumplimiento de sus objetivos.

Complementariedad: Los Territorios Indigenas tienen una funcién de complementariedad en
cuanto a sus funciones y aportes a la sociedad colombiana, lo que implica un didlogo permanente
con los demads entes territoriales y demds niveles de la estructura del Estado de manera que sus
acciones y competencias aporten al Buen Vivir de los pueblos indigenas y de la Nacion.

Interdependencia: Las competencias y funciones que asumen los Territorios Indigenas se
encuentran entrelazadas y conectadas de manera holistica, de acuerdo con los sistemas de
conocimiento de cada pueblo, tanto en lo ambiental, cultural, econémico y administrativo, asi
como con las que le correspondan a los entes regionales y la Nacién.

Equidad social y equilibrio territorial: Es el derecho que tienen los Territorios Indigenas de
participar en los recursos, oportunidades y beneficios que proporciona el Estado, buscando
reducir los desequilibrios culturales, sociales, econémicos y ambientales, de tal manera que se
garantice la proteccién de la diversidad cultural y natural de la Nacion.

Inclusion y proteccion: las normas aqui dispuestas se interpretaran en el sentido que profundice
las garantias para la vigencia de los derechos fundamentales, los derechos sociales, econémicos
y culturales y los derechos colectivos y del ambiente de todos los habitantes bajo su jurisdiccion.

Prevalencia de los sistemas regulatorios propios: En los asuntos internos de los Territorios
Indigenas prevalecerd el sistema propio de regulacién de los pueblos establecido en el articulo
246 constitucional, en el marco del pluralismo que rige el ordenamiento legal y constitucional
colombiano.

Interpretaciéon cultural: Cuando surja alguna duda sobre la interpretacién de los términos
utilizados en el presente decreto, su alcance, objeto, o efectos, se acudird a las disposiciones
constitucionales pertinentes, al pensamiento, lenguaje, ley de origen y/o palabra de Vida de cada
pueblo.

Territorialidad: Es la fuente desde donde se explica y comprende la integralidad de la vida de
los diversos seres de la naturaleza, donde la tierra es la madre, la maestra, el espacio donde se
experimenta la ley de origen, y esta integrada por seres, espiritus y energias que permiten el
orden de y hacen posible la vida, de conformidad con las tradiciones culturales propias de cada
pueblo.

Integralidad: Es la relacién de armoniay equilibrio constante entre todos los seres de la naturaleza
y procesos de los pueblos indigenas que garantiza el desarrollo del Plan de Vida del Territorio
Indigenay en él, los sistemas propios y el ejercicio de las funciones publicas, de acuerdo con las
cosmovisiones de los diferentes pueblos.

PALABRA DE VIDA EN LA CONSTITUCION POLITICA: ELEMENTOS NORMATIVOS 5
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13. Voluntariedad: Es la decisién auténoma de cada pueblo en la definicidon de las competencias,
mecanismos, sistemas, estructuras y marcos regulatorios a aplicar dentro del ejercicio de los
Territorios Indigenas.

14. Progresividad: La garantia de derechos de los pueblos indigenas debe cumplir con el mandato
constitucional de progresividad y el principio de no regresividad de manera que las acciones
que se realicen permitan generar avances en materia de autonomia, libre determinacién,
fortalecimiento de las estructuras propias y de los sistemas de conocimiento. Adicionalmente
implica la posibilidad de asumir competencias, mecanismosy disposiciones de manera progresiva
de manera que no cause impactos negativos a las estructuras internas de cada Pueblo.

15. Complementariedad normativa: Lo dispuesto en el presente decreto se implementard en
armonia con otras normas de igual jerarquia dictadas para puesta en funcionamiento de los
territorios indigenas, en concordancia con el principio de interpretacién cultural.

ARTICULO XX. VOLUNTARIEDAD PARA ASUMIR EL TERRITORIO INDIGENA. Cada
pueblo indigena en ejercicio de su autonomia podra voluntariamente asumir el convertirse o no en
Territorio Indigena en tanto entidad territorial. Aquellos que decidan no hacerlo seguiran funcionando
de acuerdo con la normatividad vigente en la materia.

CONFORMACION, AREA DE JURISDICCION Y POBLACION

ARTICULO XX. REQUISITOS DE CONFORMACION DEL TERRITORIO INDIGENA.
La conformacién de los Territorios Indigenas se formalizara con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Propuesta de formalizacién de conformacién y definicién de la jurisdiccion (delimitacion). Los
pueblos indigenas, por medio de sus estructuras propias de Gobierno, presentaran a la autoridad
competente una propuesta de conformacién y delimitacion del Territorio Indigena, la cual debera
incluir los siguientes componentes:

a. La especificacion del ambito jurisdiccional/territorial del Territorio Indigena, competencias a
asumir de manera inmediata, con pertinencia cultural y eficiencia administrativa, funciones y
recursos.

b. Acta de conformacién y reglas de funcionamiento del Consejo Indigena o estructura de
gobierno propia de gobierno, como lo denomine el o los Pueblos solicitantes.

c. Definicién de la estructura administrativa del Territorio Indigena.

d. Plande vida o su equivalente del pueblo solicitante que servira de guia para el funcionamiento,
planeacion y seguimiento de acciones en el Territorio Indigena, o su equivalente.

e. Propuesta de mecanismos de coordinacién con otras entidades, en los asuntos que se
requiera.

f. Conteo poblacional.

PARAGRAFO 1. Cuando la conformacién de un Territorio Indigena comprenda areas de dos o mas
departamentos, distritos o municipios, la coordinacién, complementariedad e interdependencia con
los demas entes territoriales se definird en la propuesta de formalizacion del acto de conformacién.

PARAGRAFO 2. Cuando el ambito jurisdiccional del Territorio Indigena se encuentre en méas de
un resguardo indigena, la solicitud debera ser firmada por las autoridades indigenas de ambos
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resguardos, las cuales serdn anexadas a la propuesta de conformacion.

PARAGRAFO 3. Cuando el &mbito jurisdiccional del Territorio Indigena verse sobre una parte
de un resguardo, la propuesta de conformacion deberd incluir los mecanismos de coordinacion,
complementariedad e interdependencia con el resto del resguardo.

ARTICULO XX. PROCEDIMIENTO PARA LA FORMALIZACION DE LA
CONFORMACION DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS. Los Territorios Indigenas seran

conformados, delimitadas y reglamentadas en su funcionamiento, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. En ejercicio del derecho propio derecho mayor, ley de origen y palabra de vida, y en armonia con
la Constitucion y la Ley, los pueblos indigenas que decidan conformarse como Territorios indigenas
elevaran las actas en las que registren la decision auténoma de sus comunidades para ejercer sus
competencias politico-administrativas, asi como la conformacién y el ejercicio de funciones de sus
6érganos de gobierno, administracién y control.

2. Dicha solicitud serd radicada ante DAIRM-Ministerio del Interior. Dentro de los treinta (30) dias
siguientes el Ministerio del Interior emitirad el acto administrativo de Registro del Consejo Indigena o
como lo denomine el Pueblo solicitante, dando publicidad a la decisiéon tomada.

3. Encaso de existir la necesidad de realizar alguna correccion de forma en la documentacién allegada
por el solicitante, el Ministerio se comunicara y daré lugar a subsanaciones en un plazo de treinta
(30) dias. Posterior a las correcciones requeridas, el Ministerio emitira el acto administrativo en un
plazo méximo de treinta (30) dias posterior a la recepcién de las correcciones realizadas.

4. Una vez recibido el acto administrativo de registro del Consejo Indigena (o como lo denomine el
Pueblo solicitante), el Ministerio del Interior dara traslado de los documentos de conformacién del
territorio indigena al IGAC, DANE, DNP, MHCP y demas entidades competentes, de acuerdo con la
solicitud de formalizacién presentada, para proceder a la puesta en marcha del Territorio Indigena
en materia de delimitacién, administrativa y fiscal.

PARAGRAFO: No habré lugar a evaluacién de la manifestacion de la voluntad ni a establecer
procedimientos por parte del Ministerio del Interior o cualquier otra entidad del orden nacional o
departamental que impliquen la posibilidad de la negacién del derecho a la autonomia de los pueblos
por razones formales o apelando al ordenamiento interno de cada comunidad.

ARTICULO X. DELIMITACION, CONTEO POBLACIONAL Y PUESTA EN

FUNCIONAMIENTO DEL TERRITORIO INDIGENA. Corresponde al Gobierno Nacional, en
coordinacién con las autoridades indigenas propias del territorio, reconocer y dar publicidad a la
delimitacién el Territorio Indigena; asi como elaborar los censos de sus habitantes para efectos de lo
establecido en el presente decreto, para lo cual debe determinar los siguientes aspectos:

1. La ubicacion del Territorio Indigena, indicando su area aproximada, linderos y colindancias,
identificando los predios y las dreas que hacen parte del respectivo territorio y aquellos que se
deben excluir, cuando haya lugar. Estos deben ser concordantes con la solicitud realizada por el
Pueblo solicitantes.

2. La ubicacion de las comunidades o centros poblados dentro de dicho territorio, incluyendo un
estimativo de la poblacién de cada uno de ellos, y de los pueblos indigenas a los que pertenecen.

3. Las areas donde hay presencia de comunidades, familias o individuos no indigenas, cuando haya
lugar.

PALABRA DE VIDA EN LA CONSTITUCION POLITICA: ELEMENTOS NORMATIVOS 7
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El procedimiento para el reconocimiento y publicidad de la delimitaciéon y censo serd adelantado
y coordinado el Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi” (IGAC), y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), quienes garantizardn la adecuada recoleccién de la informacién
geografica y poblacional, respectivamente.

Cumplido el procedimiento, el Director del IGAC expedird el mapa oficial de delimitacién del Territorio
Indigena.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto, las entidades publicas encargadas de
este proceso de delimitacidon actuardan de manera coordinada y concurrente con las autoridades
indigenas del Territorio Indigena que estan siendo puestas en funcionamiento.

Las autoridades indigenas propias deberdn garantizar la participacion de los representantes de las
comunidades en las labores de delimitacidon y censo, y proveer toda la asistencia necesaria para que
los delegados de las autoridades nacionales puedan llevar a cabo sus funciones adecuadamente y
dentro del término previsto.

ARTICULO XX. La delimitacion territorial no se restringe a espacios fisicos o geograficos y se
extiende a espacios donde quiera que tradicionalmente las comunidades indigenas desarrollen sus
actividades politicas, sociales, econdmicas y culturales.

ARTICULO XX. ACUERDO INTERCULTURAL. En virtud del ndcleo esencial del derecho a
la autonomia de los territorios indigenas y a la igualdad material de sus habitantes e instituciones,
el Ministerio del Interior protocolizard mediante la expedicidn de un acto administrativo el acuerdo
intercultural de puesta en funcionamiento del territorio indigena, y en particular dispondra:

1. Las funciones que asumira el territorio indigena, asi como los mecanismos de coordinacién y
articulacion con las entidades territoriales a que haya lugar.

2. La integracién del Consejo Indigena respectivo, y la designacion del representante legal del
mismo, quien en adelante serd el representante legal del territorio indigena.

3. Elrégimen administrativo del territorio indigena.

4. El ambito territorial de aplicacién del acuerdo intercultural, conforme con el mapa oficial
expedido por el IGAC y la informacién demografica en la que conste la poblacién que habita el
territorio indigena y su proporcién en la poblacién del resguardo indigena al cual pertenece, de
acuerdo con la certificacién expedida por el DANE.

5. Un plan de fortalecimiento institucional, especificando las acciones y el presupuesto requerido
para el efecto, con cargo a los recursos del territorio indigena.

PARAGRAFO. La puesta en funcionamiento de los territorios indigenas de que trata el presente
decreto se refiere exclusivamente a la atribucion de funciones politico-administrativas. Lo anterior,
no implica un reconocimiento ni un desconocimiento de derechos de propiedad colectiva o
individual sobre la tierra.

ARTICULO XX. AREAS SAGRADAS O DE ESPECIAL SIGNIFICADO SIMBOLICO

O CULTURAL. Las areas sagradas o de especial significado simbélico o cultural que no tenga
continuidad geografica con un territorio indigena y que no sean de ocupaciéon permanente de los
pueblos indigenas respectivos, haran parte de la entidad territorial Indigena.

ARTICULO XX. El procedimiento de delimitacién del Territorio Indigena deberé llevarse a cabo
y concluirse dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del presente decreto. En el
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evento en que no se concluya el procedimiento de delimitacién dentro del término indicado en
este pardgrafo, se adoptard la delimitacién definida por las autoridades del Territorio Indigena
expresada en la solicitud de conformacién.

PARAGRAFO 1. La puesta en funcionamiento del Territorio Indigena no se interrumpira en materia
administrativa, fiscal ni en ejercicio de sus competencias por demoras en el proceso de delimitacion
atribuibles a entidades del Gobierno Nacional.

DE LAS COMPETENCIAS

ARTICULO XX. ALCANCE DEL EJERCICIO DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES

PUBLICAS. Las competencias y funciones publicas que le corresponden al Territorio Indigena
serdn aquellas que se deriven directamente de la Constituciéon Politica y las deméas que se
establezcan en este decreto, observando siempre los principios de pluralismo, progresividad y la
regla de no regresividad.

ARTICULO XX. COMPETENCIAS GENERALES DEL TERRITORIO INDIGENA.
El Territorio Indigena ejercerd, ademas de las previstas en la Constitucién Politica y demas
disposiciones complementarias las siguientes competencias dentro del ambito de su autonomia
para la gestidén de sus intereses en el marco de sus planes de vida:

1. Establecer su régimen interno que permite gobernarse por Autoridades Propias de acuerdo
con la palabra de vida, ley de origen, derecho mayor y/o derecho propio, en armonia con la
integralidad de los sistemas de conocimiento propio.

2. Ejercer las competencias establecidas en este decreto, de manera voluntaria y progresiva,
conforme con la Constitucién Politica, la legislacidon nacional e internacional que hace parte del
bloque de constitucionalidad, la palabra de vida, ley de origen, el derecho mayor y/o derecho
propio.

3. Definir, ejecutar y evaluar las politicas econémicas, sociales, ambientales y culturales propias en
el marco de los planes de vida, en los respectivos territorios dentro del marco de la legislaciéon
nacional, y conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

4. Dar a si mismo estructuras de gobierno propio y de coordinacion para efectos del desarrollo de
sus respectivas competencias.

5. Percibir y administrar los recursos provenientes de fuentes de financiacion publicas y/o privadas
para el desarrollo de sus funciones y competencias de acuerdo con lo establecido en este decreto.

6. Las demds que el territorio, en su ejercicio de gobierno propio considere bajo los criterios de
pertinencia cultural y eficiencia administrativa, las cuales le serdn reconocidas por mandato
normativo.

ARTICULO XX. COMPETENCIAS GENERALES DEL CONSEJO INDIGENA (o como
lo denomine el Pueblo Solicitante) DEL TERRITORIO INDIGENA. El Consejo Indigena del Territorio,
ademas de las establecidas en el articulo 330 Constitucional y las que establezcan en su propio
reglamento, tendrd a su cargo las siguientes competencias:

1. Velar por el adecuado ordenamiento territorial, uso, manejo y ejercicio de la propiedad colectiva
del territorio de acuerdo con la Palabra de Vida, ley de Origen, Derecho Mayor y/o Derecho
Propio, dentro del marco de la Constitucién Politica y de la ley.

2. Adoptarsus planes de vida de acuerdo con el derecho propio, la Palabra de Vida, Ley de Origen

PALABRA DE VIDA EN LA CONSTITUCION POLITICA: ELEMENTOS NORMATIVOS 9
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o derecho mayor, asi como los objetivos de inversién de los recursos que les correspondan
para el cumplimiento de las competencias asignadas, de conformidad con lo decidido por la
Asamblea Comunitaria o su equivalente, con el fin de lograr un buen vivir comunitario.

3. Dirigir las relaciones del Territorio con las otras autoridades publicas y/o privadas, para el
gjercicio de sus funciones y competencias.

4. Establecer las funciones y alcances de la representacion legal.
5. Dirigir, supervisar controlar, evaluar el ejercicio de las funciones del representante legal.

6. Establecer las reglas que regulen la funcién publica al interior del territorio el marco del derecho
propio, Ley de origen o derecho mayor, la Constitucién, las leyes y los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

7. Las demads que le sean asignadas por mandato normativo.

ARTICULO XX. CAPACIDAD JURIDICA. Para los efectos del desempefio de las funciones
publicas y de la ejecucién de recursos de que trata el presente decreto, el Territorio Indigena en tanto
entidad territorial serd considerado como una entidad de derecho publico especial, con la condicién
de entidad estatal en desarrollo de los principios y mandatos constitucionales y el ordenamiento
juridico vigente. Dicha capacidad seré ejercida por el Consejo Indigena, a través de su representante
legal, conforme a lo dispuesto en las reglas internas del territorio y armonia con el presente decreto.

ARTICULO XX. PROGRESIVIDAD. Las competencias que asuman los Territorios indigenas
se podrdn asumir de manera progresiva en concordancia con la manifestacién de voluntad del
Consejo Indigena a través de su representante legal y que serdn concordantes con la generacién de
capacidades identificada por el Pueblo Indigena.

ARTICULO XX. INTERDEPENCIA DE COMPETENCIAS. Cada Territorio Indigena en
desarrollo de sus planes de vida o documento equivalente, asi como de una evaluacién interna de sus
capacidades que permitan materializar la Palabra de Vida, Ley de Origen, Derecho Mayor y/o Derecho
Propio, podran asumir competencias diferenciales de manera que se materialice la interdependencia
y complementariedad y se impulsen las potencialidades presentes en cada territorio con miras a
disminuir asimetrias sociales, econémicas y culturales.

NORMAS GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS

ARTICULO XX. AUTORIDADES PROPIAS. De conformidad con el articulo 330 de la
Constitucién Politica, el Territorio Indigena estara gobernado por un Consejo Indigena (0 como lo
denomine el Pueblo solicitante), conformado y reglamentado segun la ley de origen, derecho mayor o
derecho propio de sus comunidades y ejercera, dentro de su territorio, las competencias y funciones
establecidas en la Constitucion y la Ley.

PARAGRAFO. Cada vez que haya una designacién de uno o mas miembros de dicho consejo o
estructura colectiva similar de gobierno propio, los respectivos actos de designacidon deben
registrarse en el Ministerio del Interior. Para estos efectos el Ministerio abrird un registro especial, en
el cual los procedimientos de registro serdn automaéticos, respetando los derechos al autogobiernoy
libre determinacion del Pueblo solicitante.

ARTICULO XX. REPRESENTANTES LEGALES. El Consejo Indigena o como lo denomine el
Pueblo solicitante designard un representante del Territorio Indigena, quien ejercera la representacion
legal, judicial y extrajudicial del mismo, y asumira las responsabilidades a que haya lugar frente a las
autoridades competentes.
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El Consejo Indigena (0 como lo denomine el Pueblo solicitante) registrard el nombramiento del
representante legal del Territorio Indigena ante el Ministerio del Interior, entidad que tendra la funcién
de certificar la representacion legal. El Ministerio del Interior debera realizar el registro dentro de los
tres dias siguientes a la radicacién de los documentos, siendo es un trdmite de mera publicidad. El
Ministerio del Interior no tendra injerencia alguna dentro de las decisiones del Consejo Indigena o
como lo denomine el Pueblo solicitante.

PARAGRAFO: En todo caso, la representacion legal tendré efectos 3 dias después de radicados los
documentos.

PLAN DE VIDA, PROCESO DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FUENTES DE FINANCIACION

ARTICULO XX. DEL PLAN DE VIDA. EI plan de vida (o su equivalente) es la expresién de la
vision de vida del Territorio, y desarrolla los derechos a la autonomia y libre determinacién. Por esto,
serd el eje orientador de los procesos de planeacién y administracion de las competencias, recursos
y ejercicio de las funciones publicas a cargo del Territorio Indigena.

ARTICULO XX. TEMPORALIDAD INSTRUMENTOS DE PLANEACION. Los planes de
vida (o los instrumentos que los Territorios Indigenas definan para su proceso de planeacién) podran
tener la temporalidad que los Consejos definan, armonizando planes de corto, mediano y largo plazo
en busqueda del sostén vital y las transformaciones estructurales determinadas por la comunidad
en sus territorios.

ARTICULO XX. CONDICIONES GENERALES PARA LA ADMINISTRACION DE
COMPETENCIAS, FUNCIONES Y RECURSOS. Para el ejercicio de las funciones y competencias
publicas a que se refiere el presente decreto, y demas disposiciones complementarias y administrar
los respectivos recursos, el Consejo Indigena (o como lo denomine el Pueblo solicitante), del Territorio
Indigena, presentara la solicitud ante la entidad publica competente acreditando las condiciones que
garantizaran pertinencia cultural y eficiencia administrativa en las responsabilidades que se asuman.

ARTICULO XX. FINANZAS PUBLICAS DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS. las
finanzas publicas de los territorios indigenas estaran constituidas por la totalidad de los recursos
provenientes de fuentes publicas y privadas que estos perciban para su funcionamiento y el ejercicio
de sus competencias (atribuciones), la implementacién de sus planes, sus programas y proyectos, de
acuerdo con su plan de vida o el (los) mecanismo(s) de planeacién que el territorio adopte.

PARAGRAFO: Cuando los recursos provengan del sistema general de participaciones para la
prestacion de servicios a cargo del Territorio, los gastos administrativos no podran exceder los
porcentajes establecidos en las normas generales o los documentos técnicos de asignacion
correspondientes.

ARTICULO XX. FINANCIACION. Ei ejercicio de las competencias y funciones publicas
asignadas al Territorio Indigena se financiard con cargo a las rentas de la Nacién, Sistema General de
Participaciones (SGP) correspondientes a cada sector y aquellos que se destinen en el presupuesto
nacional en materia de inversidon o partidas sectoriales independientes del SGP, SGR, recursos
de compensacién, reconocimiento por funciones ambientales y demaés fuentes de financiacion
determinadas en la normatividad vigente en la materia.

El documento de distribucion del SGP determinard los montos que se podran destinar para financiar
los gastos de direccion, administracién y gestion de cada sector, con base en la informacion
relacionada con la implementacién del Territorio Indigena, que sera suministrada por los respectivos
ministerios y/o departamentos administrativos que tengan la competencia. Dichos montos provienen
de las participaciones de aquellos sectores incluidos en la estructura del SGP.
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Los proyectos de inversion destinados a financiar proyectos de inversién para el Territorio Indigena
podran financiarse con cargo a los recursos del Sistema general de regalias (SGR), en las condiciones
dispuestas por el presente decreto.

El Gobierno Nacional podré apropiar recursos en el Presupuesto General de la Nacién (PGN) con
destino a financiar el funcionamiento e inversion del Territorio Indigena respectivo.

PARAGRAFO 1. El Territorio Indigena podra administrar y ejecutar los recursos provenientes de la
Asignacion Especial para Resguardos Indigenas del Sistema General de Participaciones en proporcion
a la poblacién que efectivamente sea censada dentro de su jurisdiccion territorial. Esta asignacién
especial del SGP de los Resguardos Indigenas, se destinard para financiar los proyectos de inversién
de acuerdo con lo establecido en el presente decreto y demas disposiciones complementarias.

PARAGRAFO 2. Los gastos establecidos en el presente decreto que no correspondan al SGP seran
financiados con cargo a las apropiaciones presupuestales que hayan sido legalmente definidas para
el efecto

ARTICULO XX.PRESUPUESTO ANUAL. Parala programaciény administracién de los recursos
de que trata el presente decreto, el Territorio Indigena elaborard un Presupuesto Anual de Inversidon
con base en la proyeccién de recursos que le sean comunicados, identificando los respectivos
componentes sectoriales, segun las certificaciones con que cuente, con sus correspondientes gastos
operativos de inversién, cuando a ello haya lugar. En el presupuesto anual, el cual podra financiar
o cofinanciar proyectos de inversidén con cargo a vigencias futuras, se incorporan los recursos
provenientes del SGP, el SGR, el PGN o cualquier otra fuente de recursos dirigida al Territorio Indigena.

El presupuesto anual de inversidon debera ser aprobado a mas tardar el 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, en Asamblea General o Figura que se establezca dentro del Territorio
Indigena convocada expresamente para estos efectos. Para estos efectos, el presupuesto anual
debera ser aprobado de acuerdo con las reglas para la toma de decisiones establecidas en el
reglamento del Consejo Indigena o Figura de Gobierno que adopte el territorio, en el marco de su
autonomia y conforme con su Palabra de Vida, Ley de Origen, Derecho Mayor o Derecho Propio.
Cuando por factores de ubicacion geografica o poblacional, las autoridades del Territorio celebren
asambleasterritoriales, deberan expedir un acta por cadaasamblea e integraren el acta de aprobacién
de presupuesto, la cual deberd estar acompafiada de todos los proyectos de inversion aprobados.

PARAGRAFO 1. El presupuesto deberd formularse, aprobarse y ejecutarse conforme con lo previsto
en el régimen administrativo, gestién y/o su equivalente, adoptado por el Consejo Indigena, en
armonia con el Estatuto Organico del Presupuesto.

PARAGRAFO 2. Se podré disponer para financiar gastos de administraciéon del Territorio hasta un
quince por ciento (15%) de los recursos incorporados en su presupuesto, segun lo definido de manera
auténoma por la estructura de gobierno propio a través de sus autoridades.

ARTICULO XX. CUENTAS MAESTRAS. EI Territorio Indigena manejaré los recursos que
administre y con cargo a los cuales ejecuten las competencias y funciones y asignaciones del SGP,
del SGR o del PGN, segun sea el caso, en una cuenta maestra por cada una de las fuentes de
recursos, en instituciones financieras autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera,
separadas de las propias del Territorio y registrada en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO. Los recursos del SGP, el SGR o del PGN, no haran unidad de caja con otros recursos
que maneje el Territorio.
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ARTICULO XX. ADMINISTRACION Y EJECUCION DIRECTA DE LOS RECURSOS

DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS. Los recursos del Sistema General de Regalias (SGR)
a que hace referencia la Ley 2056 de 2020 y demas disposiciones complementarias, asignados a
las comunidades indigenas asentadas en las demas entidades territoriales con las que se vincule,
que comprendan la jurisdiccién del Territorio Indigena, se administrardn y ejecutardn de manera
directa por las autoridades propias del Territorio Indigena conforme con su plan de vida o documento
equivalente. Para este efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girard de manera directa,
a las cuentas maestras constituidas por las autoridades propias del Territorio Indigena, los recursos
a que se refiere el presente articulo.

ARTICULO XX. EJECUCION DE RECURSOS. Los actos o contratos que expidan o celebre
el Territorio Indigena, segun sea el caso, se regirdn de acuerdo con los principios de transparencia,
eficacia y eficiencia y estardn sometidos al control social de la comunidad y a los mecanismos de
vigilancia y control especiales que se desarrollen. El Consejo Indigena determinard y evidenciara los
mecanismos idéneos para la ejecucion de recursos, los cuales deberan coordinarse con el marco
legal vigente.

PARAGRAFO 1: En un plazo no mayor a un afio se debera concertar en el marco de la MPC un
estatuto general que permita orientar y delimitar los mecanismos e instrumentos que garanticen la
transparencia, eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos.

PARAGRAFO 2: Los gastos, inversiones, adquisiciones y, en general cualquier contrataciéon que se
realice, debe estar en plena armonia con el Plan de Vida de la comunidad y/o el instrumento de
planeacién que esta defina.

ARTICULO XX. ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA. El Ministerio del Interior, en
coordinaciéon con el Departamento Nacional de Planeacidon y las autoridades sectoriales
correspondientes, brindaradn la asistencia técnica a las autoridades propias del Territorio Indigena
para el cumplimiento de las funciones y la administracién de los recursos a que hace referencia el
presente decreto.

ARTICULO XX. COFINANCIACION. Los recursos a que hace referencia el presente decreto
podrdn ser utilizados para cofinanciar proyectos de inversion, financiados y/o cofinanciados con
otras entidades publicas o privadas de cualquier orden, en concordancia con las politicas sectoriales
respectivas y las funciones asignadas, asi como con los proyectos de inversién incorporados en el
Plan de Vida, o su equivalente, del Territorio Indigena respectivo.

ARTICULO XX. GARANTIA DE INVERSION TERRITORIAL. Los recursos de que trata el
presente decreto se percibirdn por parte del Territorio Indigena, sin perjuicio de los recursos que
la nacién, el departamento u otras entidades de derecho publico deben invertir en el Territorio
Indigena, conforme con sus competencias legales y fuentes de financiamiento, siempre en el marco
de la coordinacion efectiva con las autoridades indigenas.

ARTICULO XX. EVALUACION INTEGRAL DE LA INVERSION. Los mecanismos de
evaluacion de la inversion publica del territorio indigena deberdn adecuarse a la estructura de
planeacién y los mecanismos de administracién y ejecucién que adopte el territorio

COMPETENCIAS SECTORIALES

ARTICULO XX. ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El ejercicio de competencias en materia de
ordenamiento territorial y los usos del suelo, se realizard por parte del Territorio Indigena en armonia
con lo dispuesto en el marco del Subsistema de ordenamiento territorial y solucion de conflictos
socioambientales para la reforma agraria que forma parte del Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural y el Sistema de Administracién del Territorio (SAT), y las disposiciones que en
desarrollo de estos se dicten.
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Para este efecto, las autoridades propias del Territorio Indigena generaradn los instrumentos de
ordenamiento territorial de acuerdo con la Palabra de Vida, Ley de Origen, Derecho Mayor y/o
Derecho Propio y asegurard su coordinaciéon con los instrumentos de ordenamiento territorial o
planes estratégicos de otros niveles de gobierno o entidades de derecho publico. En todo caso, los
determinantes de ordenamiento territorial que definan las autoridades propias del territorio seran
vinculantes para las demas entidades del Estado y los particulares.

ARTICULO XX. SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO (SEIP). El ejercicio de
competencias en relacién con el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), atenderd la normativa
que se adopte se realizard por parte del Territorio Indigena con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2294
de 2023, y demas disposiciones complementarias, asi como la regulaciéon que sobre el particular
expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO XX. SISTEMA INDIGENA DE SALUD PROPIO INTERCULTURAL (SISPI).
El ejercicio de competencias en relacién con el Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI),
se realizard por parte del Territorio Indigena con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023,
y demas disposiciones complementarias, asi como la regulacidén que sobre el particular expida el
Gobierno Nacional.

ARTICULO XX. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. El ejercicio de competencias
en relacién con el sector de agua potable y saneamiento basico se realizard por parte del Territorio
Indigena con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023, y demas disposiciones complementarias,
asi como la regulacidon que sobre el particular expida el Gobierno Nacional.

MECANISMOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

ARTICULO XX. RECONOCIMIENTO, RESPETO Y ALCANCE DE LA JURISDICCION

ESPECIAL INDIGENA. Los operadores juridicos deben reconocery respetar la facultad que tienen
las autoridades propias de los Territorios Indigenas, dentro de su ambito territorial, para establecer
sus propias normas juridicas de conformidad con la Palabra de Vida, Ley de Origen, Derecho Mayor
y/o Derecho Propio, y para ejercer de manera preferente la propia jurisdiccién, de conformidad con
lo dispuesto por la Constitucién Politica, la ley, y la jurisprudencia.

ARTICULO XX. FORTALECIMIENTO DE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA. EI
Gobierno Nacional podra financiar los proyectos de inversion presentados por el Territorio Indigena
encaminados a fortalecer su jurisdiccion especial.

ARTICULO XX. MECANISMOS DE APOYO A LA JURISDICCION ESPECIAL

INDIGENA. El Gobierno Nacional podra coordinar con las autoridades del Territorio Indigena, los
mecanismos de apoyo para el funcionamiento, capacitacién, formacién, comunicacion, visibilizacién,
gestién, fortalecimiento y seguimiento de la Jurisdiccién Especial Indigena.

ARTICULO XX. MECANISMOS DE COORDINACION Y DE ARTICULACION. Las
autoridades propias del Territorio Indigena coordinaran y articulard su sistema de gobierno propio,
incluyendo su plan de vida, su instrumento de ordenamiento territorial o equivalentes, con los
de otras entidades de derecho publico o de otros niveles de gobierno, para efectos de asegurar
la adecuada ejecucién de las competencias y funciones asignadas a cada uno de sus niveles y
entidades en concurrencia con las propias del Territorio Indigena. Las demas entidades del Estado
realizardn las adecuaciones institucionales que se requieran para la coordinaciéon efectiva con el
Territorio Indigena, aplicando el principio de celeridad administrativa a los procedimientos y actos
juridicos necesarios para tal fin.
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ARTICULO XX. AJUSTE NORMATIVO, ADMINISTRATIVO Y COMPLEMENTARIEDAD

NORMATIVA. Los procedimientos, ajustes normativos y administrativos necesarios que conduzcan
a la efectiva materializacion del presente decreto se construirdn de manera concertada con la Mesa
Permanente de Concertaciéon en un plazo no mayor a 6 meses. Se podran remitir subsidiariamente a
tramites y procedimientos incluidos en las demas normas vigentes que versan sobre el funcionamiento
de los Territorios Indigenas en cuanto a la interpretacion, procedimientos y mecanismos a aplicar,
adecuandose a las particularidades culturales y los requerimientos para darle efectividad a el sistema
de conocimiento propio de cada Pueblo.

REGLAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL TERRITORIO
INDIGENA

ARTICULO XX. FINANCIAMIENTO PUESTA EN FUNCIONAMIENTO. Con el propésito
de asegurar la puesta en funcionamiento de los Territorios Indigenas, el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, apropiard en el presupuesto general de la nacién y
girard al Territorio Indigena, durante tres (3) vigencias fiscales, recursos basicos de funcionamiento
hasta por un monto de....................... millones de pesos que serdn ejecutados directamente por el
Consejo Indigena (o como le denomine el Pueblo solicitante) del Territorio Indigena.

ARTICULO XX. EJECUCION RECURSOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS. A partir
de la entrada en vigencia del presente decreto y acorde con el plan bienal de caja, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico girard a la cuenta maestra aperturada por el representante legal
del Territorio Indigena puesto en funcionamiento, los recursos del Sistema General de Regalias,
asignados a las comunidades indigenas asignadas, para su ejecucion directa en los proyectos de
inversion viabilizados y aprobados por las autoridades del territorio indigena conforme con sus
planes de vida o equivalentes.

GARANTIAS DE FUNCIONAMIENTO

ARTICULO XX. GARANTIAS DE FUNCIONAMIENTO. El proceso de formalizacién de la
conformacion o funcionamiento de los territorios indigenas no sera interrumpido en caso de omisién
legislativa o de ausencia de normatividad especial en la materia. Cuando esto ocurriere, se acudira
a los principios, criterios de interpretacidon, mandatos constitucionales y a la jurisprudencia nacional
e internacional en la materia.

ELEMENTOS GENERALES PARA LOS ENTES TERRITORIALES

ARTICULO XX. VOLUNTARIEDAD Y PROGRESIVIDAD. Los entes territoriales asumiran
las diferentes competencias que menciona la ley en desarrollo del principio de voluntariedad y
progresividad de manera que se asegure la capacidad humana, operativa y la sostenibilidad en la
garantia de derechos de la poblacién dentro de su jurisdiccién.

EJE SOSTENIBILIDAD PARA LA VIDA

El concepto de autonomia territorial de la Constitucién Politica es plenamente compatible con el
eje de “Sostenibilidad para la Vida” propuesto por la Mesa de Trabajo Indigena ante la Misién de
Descentralizacion. El objetivo principal es corregir los fuertes desequilibrios verticales, en un contexto
de reconocimiento y fortalecimiento de la descentralizacién asimétrica.

PALABRA DE VIDA EN LA CONSTITUCION POLITICA: ELEMENTOS NORMATIVOS 15



»

_MISION DE
DESCENTRALIZACION

Sistema General de Participaciones
Modificacion del articulo 356 de la Constitucién Politica

ARTICULO 356. <Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 2001. El nuevo
texto es el siguiente:> Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los
servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender
los servicios a cargo de estos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion,
se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos de
la distribucién del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez constituidas.
Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas territorios indigenas
formalizados o no. siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>
Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara
los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a la financiacion de los gastos en los servicios que
sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentard los criterios de distribucién del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada una
de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucién que tengan en
cuenta los siguientes criterios:

a. <Literal modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para educacién, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida y
por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad.
En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dard prioridad a factores que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos
que establezca la ley.

b. Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacién y urbana y rural, eficiencia administrativa
y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios se
distribuirdn por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podra ser inferior al
que se transferia a la expedicion del presente acto legislativo a cada uno de estos sectores.

<Inciso modificado por el articulo 1del Acto Legislativo 2 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Las
ciudades de Buenaventuray Tumaco se organizan como Distritos Especiales, Industriales, Portuarios,
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Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucién y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

<Incisos 2, 3, 4 y 5 adicionados por el Acto Legislativo 2 de 2007, declarados INEXEQUIBLES>

<Inciso adicionado por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>
El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones, para
asegurar el cumplimiento del <sic> metas de cobertura y calidad. Esta estrategia debera fortalecer
los espacios para la participaciéon ciudadana en el control social y en los procesos de rendicion de
cuentas.

<Inciso adicionado por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>
Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno Nacional, en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicidon del presente acto legislativo,
regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales estd en riesgo la
prestacidon adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacién y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>
La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los
municipios.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Su
régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno deberad presentar el proyecto de ley que regule la
organizacién y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del préximo periodo legislativo.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran obligados a efectuar
ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear mecanismos adicionales a los
existentes que fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacién.

Modificacion del articulo 357 de la Constitucion Politica

ARTICULO 357. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios
se incrementard anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacién a que se refiere el
inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estado de excepcién
salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter permanente.
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El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacién inferior a 25.000 habitantes y
los territorios indigenas. Estos recursos se destinardn exclusivamente para inversién, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos criterios de
poblacién y pobreza definidos por la ley para la Participacién de Propdsito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, asi como los territorios indigenas,
de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propdsito General,
exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estdndares de calidad
establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacion, salud y/o servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa certificacion de la entidad
nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a inversion en otros sectores de su
competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los
Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara tomando como base el monto liquidado en
la vigencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementard en un porcentaje igual
al de la tasa de inflacidon causada, mas una tasa de crecimiento real de 4%. Durante el afio 2010 el
incremento sera igual a la tasa de inflacién causada, mas una tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre
el afio 2011 y el afio 2016 el incremento sera igual a la tasa de inflacién causada, mas una tasa de
crecimiento real de 3%.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Sila tasa de crecimiento real de la economia (Producto Interno Bruto,
PIB) certificada por el DANE para el afio respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP serd igual
a la tasa de inflacién causada, mas la tasa de crecimiento real sefialada en el paragrafo transitorio
1o. del presente articulo, mds los puntos porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa
de crecimiento real de la economia certificada por el DANE y el 4%. Estos recursos adicionales se
destinaran a la atencién integral de la primera infancia. El aumento del SGP por mayor crecimiento
econdémico, de que trata el presente pardgrafo, no generara base para la liquidaciéon del SGP en afios
posteriores.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o. El Sistema General de Participaciones, SGP, tendrd un crecimiento
adicional a lo establecido en los paragrafos transitorios anteriores para el sector educacion. La
evolucién de dicho crecimiento adicional serd asi: en los afios 2008 y 2009 de uno punto tres por
ciento (1.3%), en el afio 2010 de uno punto seis por ciento (1.6%), y durante los afios 2011 a 2016 de
uno punto ocho por ciento (1.8%). En cada uno de estos afios, este aumento adicional del Sistema
no generard base para la liquidacion del monto del SGP de la siguiente vigencia. Estos recursos se
destinarédn para cobertura y calidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en
la aplicacién de los resultados del ultimo censo realizado, con el propésito de evitar los efectos
negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucién del Sistema General
de Participaciones. El Sistema orientard los recursos necesarios para que, de ninguna manera, se
disminuyan, por razén de la poblacién, los recursos que reciben las entidades territoriales actualmente.

Modificacién del paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001

ARTICULO 20. BASE DE CALCULO. Los valores que sirven de base para establecer el Sistema General
de Participaciones en 2002 corresponderan a los seflalados en el pardgrafo 1o. del articulo 357 de la
Constitucién Politica, sin que en ningln caso el monto sea inferior a diez punto novecientos sesenta
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y dos (10.962) billones de pesos de 2001, y su crecimiento sera el sefialado en el mismo articulo.

PARAGRAFO 1o. No formaran parte del Sistema General de Participaciones los recursos del Fondo
Nacional de Regalias, ylos definidos porelarticulo 19 de laLey 6a.de 1992 como exclusivos de la Nacion
en virtud de las autorizaciones otorgadas al Congreso por una Unica vez en el articulo 43 transitorio
de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO 20. Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducird cada afio un monto equivalente al 4% de dichos recursos. Dicha deduccion
se distribuird asi: 0.52% 1% para los resguardos indigenas los territorios indigenas que se distribuiran
y administrard de acuerdo a la presente Ley, el 0.08% para distribuirlos entre los municipios cuyos
territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporcién a la ribera de cada municipio,
segun la certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, 0.5% a los distritos y municipios
para programas de alimentacién escolar de conformidad con el articulo 76.17 de la presente Ley;
y 2.9% 2,42% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la
Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y otros sectores.

Estos recursos seran descontados directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
la liquidacion anual, antes de la distribucion del Sistema General de Participaciones.

La distribucién de los recursos para alimentacion escolar serd realizada de conformidad con el
reglamento que expida el Gobierno Nacional, y los del Fonpet por su administracion.

Modificacion del articulo 82 de la Ley 715 de 2001

ARTICULO 82. TERRITORIOS INDIGENAS. RESGUARDOS INDIGENAS. En tanto no sean constituidas
las entidades territoriales indigenas, Seran beneficiarios del Sistema General de Participaciones los
resguardos indigenas los territorios indigenas legalmente constituidos constituidas y reportados
por el Ministerio del Interior al Departamento Nacional de Estadisticas, DANE, y al Departamento
Nacional de Planeacién en el afio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan
los recursos.

Modificacién del articulo 83 de la Ley 715 de 2001

ARTICULO 83. DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PARA RESGUARDOS
TERRITORIOS INDIGENAS. Los recursos para los territorios resguardos indigenas se distribuiran en
proporcidn a la participacién de su poblacién la poblacién de la entidad o resguardo indigena, en el
total de poblacién indigena reportada por el Incora al DANE y seran administrados directamente.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los recursos asignados a los resguardos indigenas, seran
administrados por el municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. Cuando este quede
en jurisdiccion de varios municipios, los recursos seran girados a cada uno de los municipios en
proporcion a la poblacién indigena que comprenda. Sin embargo, deberdn manejarse en cuentas
separadas a las propias de las entidades territoriales y para su ejecucion debera celebrarse un
contrato entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre de
cada afio, en la que se determine el uso de los recursos en el afio siguiente. Copia de dicho contrato
se enviara antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibirdn y
administrardn directamente la transferencia.

<Inciso modificado por el articulo 13 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Los
recursos de la participacién asignados a los resguardos indigenas territorios indigenas seran de libre
destinacién para la financiacion de proyectos de inversiéon debidamente formulados, e incluidos en
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los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Los proyectos
de inversion deberan estar incluidos en el contrato de administraciéon celebrado con el respectivo
municipio o departamento, en concordancia con la clasificacién de gastos definida por el Decreto-
Ley 111 de 1996.

Con relacién a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la asignacion especial
del Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas los territorios indigenas, las
autoridades correspondientes deberan rendir informacién en la Categoria Unica de Informacién
del Presupuesto Ordinario. los alcaldes deberdn establecer los debidos registros administrativos
especiales e independientes para oficializar su entrega a las autoridades indigenas.

Con el objeto de mejorar el control a los recursos de la asignacién especial del Sistema General de
Participaciones para los resqguardos indigenas territorios indigenas, el Gobierno Nacional fortalecera
la estrategia de monitoreo, seqguimiento y control al SGP, establecida por el Decreto 28 de 2008.

Las secretarias departamentales de planeacién, o quien haga sus veces, debera desarrollar programas
de capacitacién, asesoria y asistencia técnica a los resguardos indigenas los territorios indigenas y
autoridades municipales, para la adecuada programacién y uso de los recursos.

PARAGRAFO. La participacién asignada a los resguardos indigenas los territorios indigenas se
recibird sin perjuicio de los recursos que los departamentos, distritos o municipios les asignen en
razén de la poblacién atendida y por atender en condiciones de eficiencia y de equidad en el caso
de la educacion de conformidad con el articulo 16 de esta ley, y el capitulo Ill del Titulo Ill en el caso
de salud.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 352 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es
el siguiente:> Se podra disponer para financiar gastos de funcionamiento de los resguardos indigenas
territorios indigenas hasta un diez por ciento (10%) cuarenta y dos por ciento (42%) de los recursos
de la AESGPRI las Asignaciones Especiales asignados anualmente al respectivo resguardo, segln
lo definido de manera auténoma por las estructuras de gobierno propio a través de sus autoridades.

En el caso de los resguardos no autorizados para administrar y ejecutar directamente los recursos
de la Asignacion Especial, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pudblico en concertacién con la MPC, expediran lineamientos generales para los municipios.

Sistema General de Regalias
Modificacion del articulo 361 de la Constitucion Politica

ARTICULO 361. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de 2019. El nuevo texto es
el siguiente:> Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacion
de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econdmico, y ambiental de las
entidades territoriales, incluidas los territorios indigenas.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuirdn de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de recursos
naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten
recursos naturales no renovables tendréan ademas una participacion adicional del 5% que podran ser
anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios més pobres de pais y los territorios indigenas, con criterios de necesidades
bdsicas insatisfechas y poblacién, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales cinco (5)
puntos porcentuales se destinardn a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el
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desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccién de
areas ambientales estratégicas por los municipios y los territorios indigenas.

34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos, con criterios
de necesidades basicas insatisfechas, poblacién y desempleo, priorizando proyectos de alto impacto
regional.

1% parala conservacion de las dreas ambientales estratégicasy la lucha nacional contra la deforestacion.

10% para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacion, a través de convocatorias publicas, abiertas,
y competitivas, en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo dos
(2) puntos porcentuales se destinaran a investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacién en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracién del sistema, para la fiscalizacién de la
exploracién y explotacién de los yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, la
evaluacién y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracién y explotacién de
recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracién y a la produccién.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control que velard por el uso eficiente
y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacién ciudadana y el Buen Gobierno;
de este, la mitad se destinara a la Contraloria General de la Republica.

El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacion de la
inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinard en un 20%
para mejorar los ingresos de las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales
no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos, un 10% para los municipios mas pobres de pais
y los territorios indigenas, con criterios de necesidades bdasicas insatisfechas y poblacién, un 20% para
la conservacion de las dreas ambientales estratégicas, y la lucha nacional contra la deforestacién, un
5% para proyectos de emprendimiento y generaciéon de empleo que permita de manera progresiva la
ocupacién de la mano de obra local en actividades econdmicas diferentes a la explotacién de recursos
naturales no renovables, y el 45% restante se destinara para el ahorro de los departamentos, municipios
y distritos.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucién Politica reglamentard todo
lo contenido en este articulo, de manera que los proyectos de inversién guarden concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo vy, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los proyectos
de inversién incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos
indigenas

De igual manera, esta ley determinara las condiciones para la priorizacién de las Inversiones en agua
potable y saneamiento basico, infraestructura educativa, generacion de empleo formal y demas
sectores de inversion, asi como en las zonas costeras, fronterizas y de periferia. Asi mismo, regulara los
procesos e instancias de decision que participaran en la definicién de los proyectos de inversion, la cual
debera atender el principio de planeacién con enfoque participativo, democrético y de concertacién. En
dichas instancias podra participar el Gobierno Nacional, propendiendo por el acceso de las entidades
territoriales a los recursos de Sistema General de Regalias.

El Sistema General de Regalias tendrd un sistema presupuestal propio de iniciativa del Gobierno

Nacional, que se regird por normas orgdanicas en los términos del articulo 151 de la Constitucién Politica,
el presupuesto serd bienal y no hara parte del Presupuesto General de la Nacion.
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PARAGRAFO.En ningln caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos, municipios
y distritos por los fondos de Desarrollo Regional y Compensacién Regional se disminuirédn, como lo
dispone el porcentaje de inversién regional establecido en este articulo.

PARAGRAFO 4o. <Parégrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2017 -continta
vigente-. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando una entidad territorial que recibe recursos del
Sistema General de Regalias para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensionales,
destinard los recursos provenientes de esta fuente a la financiaciéon de proyectos de inversion.
Durante los veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, estos
proyectos deberan tener como objeto la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos
destinados a la reparacién integral de victimas. Estos proyectos deberan ser definidos, por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision de que trata el paragrafo 7 transitorio del articulo 2o del
presente acto legislativo; con posterioridad a los veinte (20) afios, dichos proyectos deberan ser
definidos por los Organos Colegiados de Administracién y Decisién Municipales y Departamentales
que trata el paragrafo 2 del presente articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo cuenten
con recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema General de Regalias, que sobrepasen
el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, los destinardn igualmente a la financiacién de
proyectos de inversién en los términos seflalados en el inciso anterior.

El Gobierno Nacional, mediante decreto con fuerza de ley, que expedird dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, reglamentara la materia.

Para las entidades territoriales con una baja o nula incidencia del conflicto armado, los proyectos
deberan ser aprobados por los Organos Colegiados de Administracion y decisién municipales y
departamentales que trata el paragrafo 2 del presente articulo, y serdn destinados prioritariamente
para la reparacion integral a las victimas o para el cierre de brechas.

PARAGRAFO 1o. TRANSITORIO. <Adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de 2019> El
paragrafo 4o. del articulo 10 y los paragrafos transitorios 70., 90. y 10 del articulo 20 adicionados
al presente articulo mediante el Acto legislativo nimero 04 de 2017 mantienen su vigencia, salvo
lo relacionado con el inciso 30. del paragrafo 7o. transitorio del articulo 361 de la Constitucion
Politica, modificado por dicho Acto Legislativo. En todo caso y en desarrollo del Acto Legislativo
numero 02 de 2017, el Gobierno Nacional debe garantizar la intangibilidad de los recursos de que
trata este paragrafo transitorio, para cumplir con los mandatos relacionados con el Acuerdo Final
para la terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

PARAGRAFO 20. TRANSITORIO. <Adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de 2019> El
Gobierno Nacional radicara a mas tardar el 30 de marzo de 2020 el proyecto de ley que ajuste el
Sistema General de Regalias. Hasta tanto se promulgue la ley, seguird vigente el régimen de regalias
contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen.

Si al 30 de agosto de 2020 el Congreso de la Republica no ha expedido la ley a que se refiere el
inciso anterior, se faculta por un (1) mes al Presidente de la Replblica para expedir decretos con
fuerza de Ley que garanticen la operacién del Sistema segun el nuevo marco constitucional, incluido
el presupuesto para el 2021.

PARAGRAFO 30. TRANSITORIO. <Adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de 2019> El
Gobierno Nacional debera, por medio del Sistema General de Regalias, adelantar los recursos que
sean necesarios para la Paz, definidos en el Acto Legislativo 04 de 2017 a los que hace referencia
el paragrafo transitorio 7o0. de este articulo, correspondientes al 7% de las regalias para el OCAD
Paz, previstos para la vigencia del Acuerdo. Dichos recursos seran invertidos exclusivamente en la
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implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) o, en su momento, la
Hoja de Ruta que los incorpore, durante los afios 2020, 2021y 2022.

En el caso en que los recursos de la asignacion Paz sean efectivamente menores a los proyectados
en el momento de adelantar los recursos, el Sistema General de Regalias, garantizara el pago de las
obligaciones con cargo a los recursos de ahorro para la estabilizacion de la inversion.

Para el efecto y con cargo a los mimos recursos, las entidades que ejerzan administraciéon del OCAD
Paz correspondiente coordinardn la estrategia de estructuracién de los proyectos.

PARAGRAFO 70. TRANSITORIO. <Paragrafo adicionado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de
2017 -continda vigente-. El nuevo texto es el siguiente:> Durante los veinte (20) afios siguientes a
la entrada en vigencia del presente acto legislativo, un 7% de los ingresos del Sistema General de
Regalias se destinardn a una asignacion para la Paz que tendrd como objeto financiar proyectos de
inversién para laimplementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiaciéon de proyectos destinados a la reparacién
de victimas.

Igual destinacion tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios, con excepcién de los generados por las asignaciones directas
de que trata el inciso segundo del presente articulo. El 30% restante se destinara para incentivar la
produccién de municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o derivados de los mismos.

<Inciso 3 no continda vigente>

Los recursos a los que se refieren los incisos 1y 2 de este paragrafo, se distribuirdn priorizando
las entidades territoriales mds afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional, el conflicto armado y los municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables y se orientardn a cerrar las brechas sociales, econdémicas e
institucionales en dichas entidades territoriales.

Los proyectos de inversion a ser financiados con los recursos a los que se refieren los incisos 1y 2
de este paragrafo, seran definidos por un Organo Colegiado de Administracién y Decisién, en el cual
tendran asiento el Gobierno Nacional, representado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado, un (1) representante del organismo nacional de planeacién, y un (1) representante del
Presidente de la Republica; el Gobierno departamental representado por dos (2) Gobernadores y el
Gobierno municipal, representado por dos (2) alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de Administraciény Decisién, en calidad de invitados permanentes
con voz y sin voto, dos Senadores y dos Representantes a la Cdmara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente paradgrafo transitorio, el Gobierno Nacional, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, expedira
los decretos con fuerza de ley necesarios para ajustar el presupuesto del bienio 2017-2018 y para
adoptar las medidas requeridas para el funcionamiento de este Organo Colegiado de Administracion
y Decision, y de la Asignacion para la Paz.

PARAGRAFO 90. TRANSITORIO. <Paragrafo adicionado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de
2017 -continda vigente-. El nuevo texto es el siguiente:> Los proyectos de inversiéon a financiarse
con los recursos del Sistema General de Regalias destinados a la implementacién del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, deberén
guardar concordancia con el régimen de planeacién vigente, el componente especifico para la Pazy
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la implementacién del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes
de desarrollo de las entidades territoriales.

PARAGRAFO 10. TRANSITORIO. <Parégrafo adicionado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de
2017 -continda vigente-. El nuevo texto es el siguiente:> Durante los veinte (20) afios siguientes a
la entrada en vigencia del presente acto legislativo, las entidades beneficiarias cuya apropiacion
bienal de inversién sea menor a 4.000 salarios minimos mensuales legales vigentes y que tengan
un adecuado desempefio en la gestion de estos recursos, definirdn directamente los proyectos de
inversion cuando estos tengan como objeto la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera, en concordancia con el decreto
con fuerza de ley que para el efecto expida el Gobierno Nacional en los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia del presente acto legislativo. Los demas proyectos seran definidos por el
Organo Colegiado de Administracién y Decisién respectivo.

Modificacién del articulo 22 de la Ley 2056 de 2020

ARTICULO 22. CONCEPTOS DE DISTRIBUCION. Los recursos del Sistema General de Regalias
se administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual estara conformado por las
siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con lo definido por los
articulos 331y 361 de la Constitucion Politica y la presente ley, asi:

1. 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, que se denominara
Asignaciones Directas. Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables
tendran ademads una participacion adicional del 5% que podra ser anticipado, conforme con los
criterios de la presente ley.

2. 15% para los municipios mas pobres del pais y los territorios indigenas, que se denominara
Asignacion para la Inversion Local con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion,
de los cuales minimo 2 puntos porcentuales 5 puntos porcentuales se destinardn a proyectos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se
denominaran Asignacién para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. 34% para los proyectos de inversién regional de los departamentos, municipios y distritos, que se
denominard Asignacién para la Inversién Regional.

4. 1% para la conservaciéon de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacién, que se denominara Asignaciéon Ambiental.

5. 10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacién, que se denominara Asignacion para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a
investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos relacionados
o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se denominardn
Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental.

6. 0.5% para proyectos de inversion de los municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena,
recursos que serdn canalizados por la Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena. Los proyectos por financiar con cargo a esta asignacién serdn definidos por
Cormagdalena en conjunto con dos (2) representantes de los gobernadores que tengan
jurisdiccién sobre el Rio Grande de la Magdalena y Canal del Dique y dos (2) alcaldes que
integran la jurisdiccién de la Corporacién, y el Director Nacional de Planeacién o su delegado.
El Gobernador y alcalde seran elegidos, entre ellos, para periodos bienales y por mayoria, de
acuerdo con el mecanismo que para el efecto determinen. En todo caso, cada nivel de gobierno
debera unificar su criterio con respecto a la definicién de proyectos.
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7. 2% para el funcionamiento, la operatividad y administracién del sistema, para la fiscalizacién de la
exploracién y explotacién de los yacimientos, conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo,
la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracién
y explotacion de recursos naturales no renovables y para el incentivo a la exploracién y a la
produccion.

8. 1% Para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control; de este la mitad se
destinard a la Contraloria General de la Republica.

9. El remanente se destinard al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacién
de la inversién. En todo caso, la distribucién de estos recursos serd como minimo el 50% para
el Fondo de Ahorro y Estabilizacién y el restante para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, segun la distribucidon que se incluya en el Plan de Recursos.

PARAGRAFO. El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias al que
hace referencia el inciso 11 del articulo 361 de la Constitucién Politica, corresponde a la diferencia
entre los ingresos corrientes provenientes de la explotaciéon de recursos naturales no renovables
presupuestados para el bienio y el valor efectivamente recaudado en la Cuenta Unica del Sistema
General de Regalias.

El 20% del total de los recursos generados por mayor recaudo se destinardn a mejorar los ingresos de
las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi como
para los municipios con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos. Este porcentaje se distribuird entre las entidades beneficiarias
en la misma proporcién que se distribuyen los recursos por concepto de Asignaciones Directas; un
10% para los municipios mas pobres del pais y los territorios indigenas, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas y poblacion; un 20% para la conservacién de las areas ambientales estratégicas
y la lucha nacional contra la deforestacién; un 5% para proyectos de emprendimiento y generacién
de empleo que permita de manera progresiva la ocupacion de la mano de obra local en actividades
econdémicas diferentes a la explotacidon de recursos naturales no renovables; y el 45% restante se
destinara para el ahorro y estabilizacién de los departamentos, municipios y distritos.

Para determinar el mayor recaudo, la Agencia Nacional de Mineria y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, o quienes hagan sus veces, certificardn el recaudo efectivamente realizado por
concepto de regalias al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente al cierre del bienio, para que este determine el valor del mayor recaudo del respectivo
bienio y el Departamento Nacional de Planeacion proceda a su distribucion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante los 20 afios siguientes a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 04 de 2017, el 7% de los ingresos del Sistema General de Regalias se destinard a una
asignacion parala paz que tendrd como objeto financiar proyectos de inversion para laimplementacién
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera,
incluyendo la financiacién de proyectos destinados a la reparacién de victimas.

Igual destinacién tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios, con excepcidn de los generados por las asignaciones directas
de que trata el numeral primero del presente articulo. EI 30% restante se destinara para incentivar la
produccién de municipios en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o derivados de los mismos.
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Modificacién del articulo 29 de la Ley 2056 de 2020

ARTICULO 29. Caracteristicas de los proyectos de inversién. Los proyectos susceptibles de ser
financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y, los planes de desarrollo de las entidades territoriales, y los planes de
vida o los usos y costumbres de los pueblos indigenas, asi como cumplir con el principio de Buen
Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la conveniencia de desarrollar proyectos acordes con las condiciones
particulares y necesidades socioculturales, econdmicas y ambienta les.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacién y funcionamiento del
proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucion efectiva que realice el proyecto al cumplimiento de las
metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del Sistema General de Regalias.

5. Articulacién con planes y politicas nacionales, y planes de las entidades territoriales.
Adicionalmente los proyectos de inversién presentados por los grupos étnicos se articularan con
sus instrumentos propios de planeacién.

6. Mejoramiento en indicadores del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y las
condiciones de empleo.

Modificacién del articulo 48 de la Ley 2056 de 2020

ARTICULO 48. Asignacién para la Inversién Local. La Asignacién para la Inversién Local tendrd como
objeto financiar los proyectos de impacto local de los municipios méas pobres del pais y de territorios
indigenas, de conformidad con los siguientes criterios:

1. Se asignaran 12,68 puntos porcentuales a territorios indigenas y los municipios con NBI superior
al NBI nacional y a los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria. Los recursos a estos
municipios se distribuirdn anualmente de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a. La participacién de la poblaciéon de cada municipio en la poblacion total de los municipios
beneficiarios se elevara al exponente 40%, obteniéndose el factor de poblacién.

b. El NBlI de cada municipio dividido por el NBI nacional se elevard al exponente 60%,
obteniéndose el factor de pobreza.

c. El porcentaje que le correspondera a cada municipio sera igual al producto de su factor de
poblacién y su factor de pobreza, dividido por la suma de estos productos para todos los
municipios beneficiarios.

2. Se destinardn 2.32 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos de inversidon con
enfoque étnico.

PARAGRAFO PRIMERO. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucién Politica,
en el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que, como
minimo, deben destinarse a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccién de areas
ambientales estratégicas por los municipios y territorios indigenas.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El 10% de los recursos del mayor recaudo de que trata el articulo 361 de
Constitucién Politica, se distribuird de conformidad con las disposiciones establecidas en el numeral
1 del presente articulo y aplicando las variables utilizadas en el presupuesto bienal que incorpore
dichos recursos.

PARAGRAFO TERCERO. En los eventos en que la apropiacién de los municipios beneficiarios de la
Asignacion Local resulte inferior al 75% de la apropiacion de los ingresos corrientes asignados al
municipio en el bienio anterior por este concepto, el Sistema compensara la diferencia con cargo a
los recursos de la misma Asignacién.

Los recursos requeridos para compensar se descontardn proporcionalmente de la distribucién
resultante de la aplicacion de los criterios previstos en el numeral 1 del presente articulo para los
municipios que no son objeto de compensacion.

En todo caso, ningun municipio beneficiario de la asignacion local recibird menos del 75% de la
apropiacion de ingresos corrientes asignados al municipio en el bienio anterior por este concepto,
una vez realizada la compensacion a que se refiere el presente pardgrafo.

En los eventos en que los recursos de la Asignacién Local no sean suficientes para realizar la
compensacién, se compensard el porcentaje factible de conformidad con los recursos de la
Asignacion.

Para el bienio 2021-2022, la compensacién a que se refiere el presente paragrafo se realizaré
comparando la Asignacién Local frente a la apropiacion de ingresos corrientes del 40% del Fondo
de Compensacién Regional asignada en la Ley 1942 de 2018, aplicando los criterios de los incisos
anteriores.

Modificacién del articulo 50 de la Ley 2056 de 2020

ARTICULO 50. Destinacién de los recursos para la financiacion de proyectos de inversidon en ambiente
y desarrollo sostenible. Los recursos establecidos en el articulo 361 de la Constitucién Politica para
la financiacion de proyectos de inversidon en ambiente y desarrollo sostenible, tendran la siguiente
destinacion:

a. Los recursos de la Asignacién para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible
financiardn proyectos de inversién de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de
adreas ambientales estratégicas, o con los planes o instrumentos de manejo ambiental de las
areas protegidas o ecosistemas estratégicos formulados y adoptados por las Corporaciones
Auténomas Regionales y, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Indigenas, en sus respectivas jurisdicciones, con base en los lineamientos establecidos por la
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. También podran financiar proyectos dirigidos a
la formulacién y/o actualizacion de los Planes o instrumentos de Manejo de las dreas protegidas
regionales o ecosistemas estratégicos. Para la ejecucion de estos recursos podran ser entidades
ejecutoras las entidades territoriales, incluidas territorios indigenas, Corporaciones Autbnomas
Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y, las Autoridades Ambientales Urbanas
y las Autoridades Indigenas

b. Los recursos de la Asignacioén para la Inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental se
destinaran a inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos relacionados
o0 con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible o energias renovables no
convencionales orientados a la transicién energética y reduccion de emisiones de carbono. Serédn
presentados a través de las convocatorias publicas, abiertas y competitivas de la Asignacién para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con lo definido en la presente ley.
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c. Los recursos de la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo, financiardn proyectos
relacionados con la conservacién de las dreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra
la deforestacion, que serdn presentados a través de convocatorias que estructuren el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales de acuerdo con sus competencias
ambientales, participardn en los escenarios de inversién en temas ambientales en los procesos de
formulacion y presentacion, viabilidad y registro y ejecucion de proyectos, asi como, en el 20% para
la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion
del mayor recaudo generado, conforme con los procedimientos establecidos por la entidad
correspondiente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del
Departamento Nacional de Planeacién, deberan, dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, elaborar y adoptar la estrategia nacional de proteccién de
dreas ambientales estratégicas. Entre tanto se expida la estrategia, la Comisidon Rectora determinara
las reglas y competencias para la inversién de estos recursos.

PARAGRAFO 2. Con cargo a los recursos de la Asignacién para la Inversién Local en Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y la Asignacién Ambiental, se podrén realizar pagos por servicios y ambientales
y otros servicios de conservacién de los territorios indigenas, ejecutados por sus autoridades,
gobiernos e institucionalidad propia.

Participacion en rentas nacionales

Modificacion del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 49 de la Ley 2277
de 2022 (Destinacién especifica del Impuesto Nacional al Carbono)

ARTICULO 223. DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. <Articulo
modificado por el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir del primero (1) de enero
de 2023, destinara el ochenta por ciento (80%) del recaudo del Impuesto Nacional al Carbono al
manejo de la erosion costera; la reduccion de la deforestacion y su monitoreo; la conservacion de
fuentes hidricas; la proteccion, preservacion, restauracion y uso sostenible de areas y ecosistemas
estratégicos a través de programas de reforestacion, restauracion, esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) priorizando los municipios PDET donde haya presencia de economias ilicitas,
y los territorios indigenas, incentivos a la conservacién, entre otros instrumentos; la promociéon y
fomento de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad; el financiamiento de las metas y
medidas en materia de accidn climatica establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas
en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, o cualquiera que la actualice o sustituya, de
conformidad con los lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Estos recursos seran administrados a través del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climatica de que trata el paragrafo 1 del presente Articulo.

El veinte por ciento (20%) restante se destinard para la financiacién del Programa Nacional Integral
de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS). Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico transferird dichos recursos al Fondo Colombia en Paz (FCP) de que trata el Articulo 1o del
Decreto ley 691de 2017. Se priorizaran los proyectos que se pretendan implementar en los Municipios
de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los territorios indigenas.

PARAGRAFO 1o. <Ver Notas de Vigencia> Créase el Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climatica (FONSUREC) como un Patrimonio Auténomo, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y sus recursos serdn administrados por la sociedad fiduciaria que el Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible determine. La seleccién de la sociedad fiduciaria, su contratacion,
asi como los actos y contratos requeridos para la administraciéon, distribucién y ejecucién de los
recursos se regird por las normas del derecho privado, observando en todo caso los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. El FONSUREC tendra
como minimo un consejo directivo y un director ejecutivo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara la administracion y funcionamiento del FONSUREC.

PARAGRAFO 20. EIl FONSUREC, ademés de los recursos del Impuesto Nacional al Carbono, podra
recibir recursos de otras fuentes del Presupuesto General de la Nacién que la ley determine,
cooperacién nacional, cooperacién internacional, donaciones, aportes a cualquier titulo de las
entidades publicas y privadas y los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.
Los rendimientos financieros que generen los recursos del patrimonio auténomo seran del fondo.
Con cargo a los recursos del patrimonio auténomo y sus rendimientos financieros se atenderan los
gastos operativos y administrativos requeridos para su funcionamiento.

PARAGRAFO 3o. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra transferir los recursos que
se le apropien en el presupuesto general de la nacion al FONSUREC conforme al paragrafo 2 del
presente Articulo.

PARAGRAFO 4o. La ordenacién del gasto del FONSUREC, asi como el nombramiento del consejo
directivo, estard a cargo del Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien este delegue.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos presupuestados en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM)
para la vigencia fiscal 2023 apropiados en el Presupuesto General de la Nacién, correspondientes
al Impuesto Nacional al Carbono efectivamente recaudado podran ser transferidos al FONSUREC.
Los saldos del Impuesto Nacional al Carbono recaudados y no distribuidos al treinta y uno (31) de
diciembre de 2022 se destinaran a los fines previstos en el inciso 1 del presente Articulo. Hasta tanto
se constituya y entre en operacion el Fondo creado mediante el presente Articulo, los recursos del
Impuesto Nacional al Carbono apropiados para la vigencia fiscal 2023, se continuaran administrando
y distribuyendo de acuerdo con el marco normativo vigente para el FONAM.

Autoridad Ambiental
Constitucién Politica

ARTICULO 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para
que otras entidades impongan contribucién de valorizacién.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacién del ambiente y de los recursos
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del drea de su
jurisdiccion.

Modificacion del Titulo VII (y articulos 42, 43 y 44) de la Ley 44 de 1999:

DE LS RENTAS DE LAS CORPORCIONES AUTONOMAS REGIONALES Y LAS AUTORIDADES
INDIGENAS

ARTICULO 42. TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS. La utilizacién directa o indirecta de la
atmodsfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros
o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que
sean resultado de actividades antrdpicas o propiciadas por el hombre, o actividades econdémicas o
de servicio, sean o no lucrativas, se sujetard al pago de tasas retributivas por las consecuencias
nocivas de las actividades expresadas.
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También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los
recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el articulo 18 del Decreto nimero 2811 de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 20. del articulo 338 de la Constitucion
Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las tasas retributivas y compensatorias a las que se
refiere el presente articulo, creadas de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicara
el sistema establecido por el conjunto de las siguientes reglas:

a. Latasaincluira el valor de depreciacion del recurso afectado;

b. El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del dafio,
y los costos de recuperacion del recurso afectado, definird anualmente las bases sobre las cuales
se hara el célculo de la depreciacion;

c. Elcalculo de la depreciacién incluira la evaluacidon econdémica de los dafios sociales y ambientales
causados por la respectiva actividad. Se entiende por dafios sociales, entre otros, los ocasionados
a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demas
bienes con valor econémico directamente afectados por la actividad contaminante. Se entiende
por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad
de sus recursos y componentes;

d. El calculo de costos asi obtenido, sera la base para la definicién del monto tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de qué trata el inciso anterior, el
Ministerio del Medio Ambiente aplicard el siguiente método en la definicién de los costos sobre cuya
base hara la fijacion del monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias: a) A cada uno de
los factores que incidan en la determinacién de una tasa, se le definirdn las variables cuantitativas
que permitan la medicién del dafio; b) Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente que
permita ponderar su peso en el conjunto de los factores y variables considerados; c) Los coeficientes
se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la disponibilidad de los recursos, su
capacidad de asimilacién, los agentes contaminantes involucrados, las condiciones socioeconémicas
de la poblacién afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate; d) Los factores,
variables y coeficientes asi determinados seran integrados en férmulas matematicas que permitan el
calculo y determinacién de las tasas correspondientes.

PARAGRAFO. <Pardgrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Las tasas retributivas y compensatorias se aplicardn incluso a la contaminacién causada
por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas
y sancionatorias a que haya lugar. El cobro de esta tasa no implica bajo ninguna circunstancia la
legalizacién del respectivo vertimiento.

PARAGRAFO 20. <Pardgrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se destinaran a proyectos
de inversién en descontaminacién y monitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para cubrir los
gastos de implementacién y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental competente podra utilizar
hasta el 10% de los recursos recaudados.

PARAGRAFO 3o. <Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> Los recursos provenientes del recaudo de las tasas compensatorias se destinaran
a la proteccion y renovacion del recurso natural respectivo, teniendo en cuenta las directrices del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces. Para cubrir gastos
de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental podra utilizar hasta el diez por
ciento (10%) de los recaudos.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paragrafo adicionado por el articulo 25 de la Ley 2294 de 2023.
El nuevo texto es el siguiente:> El factor regional de la tasa retributiva por vertimientos para los
prestadores del servicio publico de alcantarillado en el territorio nacional se cobrard con el factor
regional de 1 a los prestadores de los municipios; hasta el 31 de diciembre del 2024, plazo en el
cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, actualizardn los estudios, las evaluaciones y la férmula con el que se calcula la
tasa retributiva, asi como los criterios de gradualidad para distribuir el factor regional en funcién de
los compromisos asumidos por los prestadores del servicio publico de alcantarillado, generando la
correspondiente reglamentacidén con un esquema de tratamiento diferencial.

PRAGRAFO 4o. El régimen de distribuciéon de recursos para las Autoridades Indigenas sera
desarrollado por la ley que para el efecto expida el Congreso de la Republica en el término de dos
afnos contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Dicho régimen posibilitara el
pago por servicios ambientales en territorios indigenas, de conformidad con el articulo 319 de la
Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 43. TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS. La utilizacién de aguas por personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que
se destinaran al pago de los gastos de protecciéon y renovacién de los recursos hidricos, para los
fines establecidos por el articulo 159 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1.974. El Gobierno Nacional calculard y establecerd
las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicién de los costos sobre
cuya base se calculardny fijardn las tasas retributivas y compensatorias, se aplicaran al procedimiento
de fijacién de la tasa de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su ejecucién el uso
del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion,
riego o cualquier otra actividad, deberd destinar no menos del 1% del total de la inversién para
la recuperacion, preservacién, conservacién y vigilancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta la
respectiva fuente hidrica. El beneficiario de la licencia ambiental deberd invertir estos recursos en las
obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la respectiva cuenca hidrogréfica,
de acuerdo con la reglamentacion vigente en la materia.

PARAGRAFO 2o0. <Paragrafo modificado por el articulo 25 de la Ley 1930 de 2018. El nuevo texto
es el siguiente:> Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de agua, se
destinarén de la siguiente manera:

a. En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinardn exclusivamente
a las actividades de proteccién, recuperacién y monitoreo del recurso hidrico definidas en el
mismo;

b. Enlascuencasdeclaradasenordenacién, se destinaran ala elaboracién del Plan de Ordenamiento

y Manejo de la Cuenca;

c. Enausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinaradn a actividades de
proteccién y recuperacién del recurso hidrico definidos en los instrumentos de planificacién de la
autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y seguimiento; la autoridad ambiental podra utilizar
hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.
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Un porcentaje de los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacién de agua
se destinardn de manera prioritaria a la conservacién de los paramos, a través de la subcuenta
establecida para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam), bajo la reglamentacién que
determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
destinardn a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con el respectivo Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la formulacién y adopcion del Plan.

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> La tasa por utilizacion de aguas se cobrard a todos los usuarios del recurso hidrico,
excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan
con la concesién de aguas, sin perjuicio de la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias
a que haya lugar y sin que implique bajo ninguna circunstancia su legalizacion.

PRAGRAFO 4o. El régimen de distribuciéon de recursos para las Autoridades Indigenas sera
desarrollado por la ley que para el efecto expida el Congreso de la Republica en el término de dos
afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Dicho régimen posibilitara el
pago por servicios ambientales en territorios indigenas, de conformidad con el articulo 319 de la
Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 44. PORCENTAJE AMBIENTAL DE LOS GRAVAMENES A LA PROPIEDAD
INMUEBLE. Establézcase, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o0. del articulo 317 de la
Constitucién Nacional, y con destino a la protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra
ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con
cargo al recaudo del impuesto predial seré fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa
del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avallo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas actualmente vigentes, siempre y cuando
estas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutardn conforme a los planes ambientales regionales y municipales, de
conformidad con las reglas establecidas por la presente ley.

Los recursos que transferirdn los municipios y distritos a las Corporaciones Auténomas Regionales
por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los términos de que trata el numeral 10. del
articulo 46, asi como aquellos para las Autoridades Indigenas, deberdn ser pagados a estas por
trimestres, a medida que la entidad territorial efectle el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades
antes del 30 de marzo de cada aflo subsiguiente al periodo de recaudacién.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales destinardn los recursos de que trata el presente articulo
a la ejecucién de programas y proyectos de proteccién o restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de
su jurisdiccion. Para la ejecucion de las inversiones que afecten estos recursos se seguiran las reglas
especiales sobre planificacion ambiental que la presente ley establece. La ejecucion de los recursos
de las Autoridades Indigenas estara en concordancia con los planes de vida o los usos y costumbres
de los pueblos indigenas.

PARAGRAFO 1. Los municipios y distritos que adeudaren a las Corporaciones Auténomas Regionales
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de su jurisdiccion, participaciones destinadas a proteccién ambiental con cargo al impuesto predial,
gue se hayan causado entre el 4 de julio de 1.991y la vigencia de la presente Ley, deberan liquidarlas
y pagarlas en un término de 6 meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley, segln el
monto de la sobretasa existente en el respectivo municipio o distrito al 4 de julio de 1991;

PARAGRAFO 2. <Paragrafo modificado por el articulo 110 de la Ley 1151 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> El cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al recaudo del porcentaje o de
la sobretasa del impuesto predial y de otros gravdmenes sobre la propiedad inmueble, se destinard a
la gestion ambiental dentro del perimetro urbano del municipio, distrito, o &rea metropolitana donde
haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacién respectiva, dentro del area urbana, fuere
superior a un millén de habitantes, exceptuando el megaproyecto del rio Bogota. Estos recursos se
destinardn exclusivamente a inversion.

PRAGRAFO 3. El régimen de distribucién de recursos para las Autoridades Indigenas en materia
ambiental sera desarrollado por la ley que para el efecto expida el Congreso de la Republica
en el término de dos afos contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Dicho
régimen posibilitara el pago por servicios ambientales en territorios indigenas, de conformidad
con el articulo 319 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 45. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO. <Articulo modificado por el articulo 24 de
la Ley 1930 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferirdn el 6%
7% de las ventas brutas de energia por generacién propia de acuerdo con la tarifa que para ventas
en bloque seflale la Comisién de Regulacién Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales que
tengan jurisdiccion en el &rea donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto y para la conservacién de paramos en las zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la
siguiente manera:

a. EI1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrogréfica que surte el embalse, distintos a
las que trata el literal siguiente;

b. EI1.5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;

Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas hidroeléctricas, no
sean parte de la cuenca o del embalse, recibirdn el 0.2%, el cual se descontara por partes iguales de
los porcentajes de que tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran proporcionalmente en
las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservaciéon de paramos serdn transferidos a la subcuenta creada
para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam). En el caso donde los paramos se encuentren
dentro del Sistema Nacional de Parques Naturales serdn transferidos directamente a la Subcuenta
de Parques Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en el plan de desarrollo
municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento bdsico y mejoramiento ambiental.

3. 3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo serd de 4%
que se distribuira ast:
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a. 2.5% Para la Corporaciéon Auténoma Regional para la proteccién del medio ambiente del area
donde estéa ubicada la planta y para la conservacién de paramos en las zonas donde existieren.

b. 1.5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Los recursos para la conservacion de paramos seran transferidos a le subcuenta creada para tal fin en
el Fondo Nacional Ambiental (Fonam). Estos recursos solo podrén ser utilizados por los municipios en
obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico
y mejoramiento ambiental.

municipios que cuenten con ecosistemas de paramos, deberan priorizar la inversion de los recursos en
la conservacion de estas areas.

El 1% para las Autoridades Indigenas

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podré destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucién de obras
de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y disposiciéon de
desechos liquidos y sdélidos.

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacion este articulo estd comprendido el pago por
parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacion de aguas de que habla el articulo 43.

Ley 1955 de 2019

ARTICULO 319. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES EN TERRITORIOS INDIGENAS. Modifiquese el
inciso segundo del articulo 3 del Decreto Ley 870 de 2017 y adiciénense dos paragrafos, asi:

El Gobierno Nacional y las organizaciones indigenas que asisten a la Mesa Permanente de Concertacion
- MPC construirdn de manera conjunta la propuesta de reglamentacion de Pago por Servicios
Ambientales - PSA y otros incentivos de conservacion para los pueblos y comunidades indigenas, y
radicaran esta propuesta ante la MPC una vez entre en vigencia la Ley del Plan Nacional de Desarrollo -
PND, para incluir su respectivo proceso de consulta previa con los pueblos y organizaciones indigenas.

PARAGRAFO 1. El presente articulo, se interpretara sin detrimento del derecho a la consulta previa
sobre el PSA e incentivos a la conservacion para los demas grupos étnicos del pais.

PARAGRAFO 2. Aplicacién del incentivo de Pago por Servicios Ambientales -PSA en territorios de
Pueblos Indigenas. Para el disefio e implementacién de PSA en territorios indigenas de que trata el
articulo 3 de Decreto Ley 870 de 2017, se aplicard con caracter transitorio lo dispuesto por el Decreto
1007 de 2018y las normas que les modifiquen o complementen, y adicionalmente se tendrdn en cuenta
las siguientes consideraciones:

1. Los Proyectos de PSA en territorios indigenas seran de cardacter voluntario entre las partes,
reconoceran las prdcticas tradicionales de produccién, estardn en armonia con los instrumentos de
planificacion propios y garantizaran la adecuada participacion, autonomia y libre autodeterminacion
de las comunidades indigenas.

2. Los pueblos indigenas seran beneficiarios del incentivo de manera colectiva de acuerdo a los
procedimientos que de manera autbnoma se establezcan en sus territorios.

3. Laconcertacién en el marco del PND 2018-2022 sobre el incentivo de PSA servird de marco para el
disefio e implementacién de proyectos especificos de PSA en territorios indigenas.
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Ley 2294 de 2023
ARTICULO 233. Adiciénense los pardgrafos 5, 6 y 7 al articulo 54 de la Ley 143 de 1994, asi:

ARTICULO 54.

()

PARAGRAFO QUINTO. Para aquellas plantas nuevas que alin no se encuentren en operacién y que
estén localizadas en areas con la mayor radiacién solar promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/dia)
y de mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s a 10m de altura), de acuerdo con los
ultimos datos disponibles en los atlas de radiacion y velocidad de viento del IDEAM, el porcentaje
de la transferencia a la que se refiere este articulo serad del 6% de las ventas brutas de energia por
generacién propia y serd implementado de manera gradual, en los siguientes términos: Transcurridos
dos (2) afios, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentard dos (2) puntos
porcentuales, quedando en tres por ciento (3%). Al tercer afio de la entrada en vigencia de la presente
ley, se aumentara un (1) punto porcentual, quedando en cuatro por ciento (4 %). Al cuarto afio de la
entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual, quedando en cinco por
ciento (5%). A partir del quinto afio de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1)
punto porcentual, llegando al seis por ciento (6%).

PARAGRAFO SEXTO. Para plantas en operacién o plantas con asignacion de obligaciones al
momento de la vigencia de la presente ley, que estén localizadas en areas con la mayor radiacion
solar promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/dia) y de mayor velocidad promedio de viento (mayores
a 4 m/s a 10m de altura), de acuerdo con los Ultimos datos disponibles en los atlas de radiacion y
velocidad de viento del IDEAM, el porcentaje de la transferencia a la que se refiere este articulo
serd del 4% de las ventas brutas de energia por generacion propia y serd implementado de manera
gradual, en los siguientes términos: Transcurridos dos (2) afios, a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, se aumentard un (1) punto porcentual, quedando en dos por ciento (2%). Al tercer afio
de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual, quedando en tres
por ciento (3%). Al cuarto afio de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto
porcentual, quedando en cuatro por ciento (4%).

PARAGRAFO SEPTIMO. Estos recursos seran destinados a la financiacion de proyectos definidos
por las comunidades étnicas ubicadas en los departamentos de influencia de los proyectos de
generaciéon. Asimismo, contard Con una gobernanza con participacion étnica que serd reglamentada
por el Ministerio de Minas y Energia en un plazo de seis (6) meses después de aprobada la presente

ley.
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